
 

自贸区与新机遇 

周昕，金杜律师事务所合伙人 
 

    我是金杜律师事务所合伙人，我们从事法律服务行业，当然对于中国各个自贸

区的发展，法规和政策有些研究，也能够给企业朋友带来法律咨询方面的服务。 

    我会对四个自贸区的情况做一个简短的整体介绍，重头戏留给其他三位即将上

台的嘉宾，分别来自上海、广东、天津三大自贸区熟悉当地政策的领导同志。各位

企业朋友如果对某一个特定的自贸区有特别想了解的政策或者发展方向的问题，都

可以向主持人提出来，或者通过APP投票，等会儿还有一个问答的环节会给大家这

方面政策的解答。 

    我先用几分钟时间介绍一下中国自贸区的情况。最近有一个特别大的新闻，中

国刚刚和澳大利亚签订了自贸协定，但是我需要澄清一点，这个所谓的自贸协定，

也就是自由贸易和今天谈的四大中国自贸试验区完全不是一个概念。所以我们四大

自贸区，更多是自贸试验区，所谓试验就是现在国家经济改革有很多先行先试的政

策，我们建立四大自贸试验区，在这些自贸试验区会对新的经济改革政策，也包括

贸易，更多是政策体制改革，更多是投资体制改革，以及资本项目开放，这些方面

会有很多新的政策，先行先试，所以重点更多是落在“试验”这两个字上面。 

    讲到四大自贸试验区，最早是上海自贸区，差不多运作快2年时间了。比较新

的是在去年年底，今年年初国务院批准了天津、广东和福建三大自贸试验区。他们

会分别承担各自不同的自由贸易试验的任务，我们说有一些改革的共性，当然也有

它们的个性，这也是一会儿很想了解的问题，也会向几位嘉宾发问，看看他们各个

区有什么特色和个性的东西。 

    就共性的东西而言，我这边分享一下研究的感受，比较重要的第一点，就是政

府职能转变，这方面我们感受还是比较深的，因为我们协助很多企业的朋友，通过

自贸区渠道进行投资，或者完成跨境的交易。以往政府部门不好打交道，很多简单

的事情要审批都非常困难，最重要一点，一个事情你不知道它到底要不要批。上海

自贸区最早提出一个很重要的观点，也是很重要的政策，现在也覆盖到四大试验区，

就是负面清单。李克强总理提出来，以前法不允许不可为，把这个管理方式改变过



 

来，变成法无禁止即可为，只要负面清单上面没有限制的，企业朋友们要从事投资

行为，从事新的商业模式都可以去试。最重要一点，也是最核心的转变，就是一个

根本理念上的转变，这个是咱们未来中国经济发展和改革开放很重要的起点，也就

是政府职能转变方面。 

    另外分享的是三个比较细节的方面。一个是投资体制管理的方式，这跟我刚才

讲到政府职能转变有关系，以往不管是外商的朋友到中国来投资，还是国家鼓励走

出去投资方面，也就是说从中国到境外投资，都是有很多的审批。比如说发改委的

审批，商务部的审批，外管局的审批需要很长时间。投资体制方面，特别是在走出

去境外投资方面有了很大的转变，现在基本上都是把事先审批取消了，变成了事后

备案的监管方式。 

    前段时间我们刚刚协助上海一个国企，完成在欧洲接近100亿人民币并购的项

目，就是通过上海自贸区设立一个子公司做一个投资平台，很快就完成了这么一个

重大的交易。放在以前，时间上面真的是不太可控的，你会错失很多商业的机会。 

    接下来我想讲金融体制改革的方面，自贸区承担了人民币国际化，资本项目的

开放。自贸区承担了资本项下对外开放试验的功能，另外一块是在跨境融资，以及

跨境金融市场投资方面，有一些新的政策和允许。比如说未来允许自贸区内企业和

个人，可以投资于境外的股票市场，金融衍生品，期货市场等等，从而使得我们的

资本项下形成进出都有这么一个管理的循环，这对解决中国金融体制方面，比如说

融资的成本过高，不能很好的支持实体经济，这些问题在不影响中国外汇管理的风

险，大幅度增加的情况下，都是很有好处的。 

    除了其他几个方面之外，还有大家比较关心的问题，我相信几大自贸区都有各

自特色的政策。比如说老百姓比较关心的跨境电商试点的问题，我们做海淘，在保

税区里面做保税商品的展示平台。汽车进口也可以降低购车30-40%的成本。增值电

信业务放开，这块更多是和我们国家互联网+，以及大众创新发展态势紧密相关。

还有一个系统性的话题，几大自贸区里面有两个承担了一带一路重点战略有关系的

功能，比如说福建的自贸区是21世纪海上丝绸之路一个重要的起点，广东自贸区是

21世纪海上丝绸之路重要的枢纽，会有配套的政策。 

    其他的朋友也会有关心的问题，问得最多问题是，现在有四大自贸区的总体方



 

案，里面有很多政策，现在看上去还是比较宏观的，哪些政策能够落地？什么时候

能够落地？落地之后具体会带来什么好处？这是大家关心的问题，也会是各位朋友

问三位自贸区领导的问题。 

    另外从面积上，自贸区范围上来讲也是大家比较关心的问题。有些企业现在已

经注册落在自贸区里面，有些考虑到里面去注册，有些被划在边缘地方，考虑自贸

区会不会扩大？像上海自贸区四大板块，主要是保税区，现在扩大之后，包括了浦

东新区很多地方，张江、高科技园区，金桥加工区等等，那么未来是不是还有扩区

的方案？ 

    另外每个自贸区有什么特色的项目或者独特的优势能够使得企业朋友愿意到这

个自贸区去发展，相信这也是大家比较关注的问题。 

    最后从我的角度有一个展望，也是我相信业界的期望。就是未来整个中国，因

为我们讲先行先试，成熟一下，推广一下。上海自贸区的政策，从我们研究政策的

角度看来，很快都推广到全国了。有些在上海自贸区试点3个月左右就推广到全国

了，比如说人民币跨境双向资金池，这些财资类的产品。所以我们可以很乐观的预

计，从一个自贸区变成了四个自贸区，那么在多久的时间之内，整个中国都会变成

一个自贸区，那么在这样一个环境下，那是整个中国经济体制改革的成功和整个经

济发展和升级。 

    这部分我是抛砖引玉，跟大家先分享整体方向的内容，后面请主持人安排一下，

有请三位自贸区的领导，分别给我们介绍一下，各个区的情况。谢谢！ 

 


