
上海市浦东新区副区长、中国（上海）自由贸易试验区管理

委员会副主任简大年 发言 

 

尊敬的王首毅先生， 

尊敬的高博德先生，葛甘牛先生， 

各位来宾，大家上午好。 

     今天非常高兴参加星展银行洞悉亚洲论坛活动，当我刚刚走进会场的时候，我

已经感受到了今天整个会议颜色的氛围，也就是红色的氛围。远远望去，星展银行

所有员工都戴着红色的领带，席卡也是红色的，构成了一片红色的海洋，我估计也

是预示着中国股市牛市的强劲，这边有少许的绿色，也藏在了红花的下面。 

    今年是新加坡成立50周年和中新建交25周年，同时也是浦东开发开放25周年，

这与其说是数字上的巧合，不如说是浦东和新加坡的缘份。浦东开发开放25年的

过程，是沪新合作不断开放的过程。从1993年星展银行设立中国办事处算起，星

展银行已经服务中国22年，特别是2010年2月星展银行大厦在浦东陆家嘴金融大厦

落成，2013年9月星展银行也是首批在上海自贸区落户了他们的支行，所以星展银

行始终对自贸区的发展，对浦东的发展，对上海的发展抱有极大的热情，并为推动

自贸区的金融创新作出了重要的贡献和作用。 

    大家知道，再过3个月，上海自贸区挂牌运作就要满2年了，对自贸区近2年的改

革实践，我们需要做一个评价。也就是说，业界、企业、社会、舆论界，碰到我，

他们也会问，你认为或者作为政府的一个一线的运作者，你认为我们中国上海自贸

区将近2年时间，到底有什么收获？到底有什么给予怎样的评价？我想这是一个比



较难的问题，但是我想这个近2年的中国上海自贸区的实践，有这样几个是值得肯

定的。第一，在投资领域展现了一定的开放姿态，我们通过出台2013年版，2014

年版，以及2015年版的负面清单，以及一批扩大开放措施，我们中国上海自贸实

验区在承担国家战略的同时，也向我们的投资者，向海外表明中国进一步开放，进

一步改革的姿态。第二，金融创新，搭建了初步的框架体系。特别是推出了自由贸

易帐户体系，为自贸区的金融创新奠定了一定的基础。第三，在贸易监管上提出了

一批改革措施，包括海关、国检、外汇等部门，实施贸易便利化的改革试点，虽然

在普惠性上，应用性上，规模性上还不能够满足企业的需求，但是毕竟迈出了足部

向国际经验，国际规则接轨的步伐。第四，政府管理形成了负面清单的工作理念和

思维方式。我们认为负面清单的管理模式，不仅仅是一种投资准入的备案模式，更

重要是让我们政府深深贯彻法无禁止即可为，政府和市场这样一种关系和工作理念。 

    最关键是中国上海自贸区近2年时间，营造了一个聚焦改革开放的氛围和环境，

这是最为重要的。表明我们通过上海自贸区的实践，我们有一个比较明确的对外开

放的意愿，也表明我们中国上海自贸区愿意参与国际贸易高标准投资规则的制定和

融合国际贸易投资高标准的运作。 

    同时我们也注意到自贸区建设中还需要进一步关注的问题，包括我们应该更加

注重企业的用户体验，也就是说，在改革过程中，更多的听取企业的意见和需求，

因为我们的自贸区实践根本目的是生产力的解放，要更加注重制度创新的应用性，

提高政策措施的透明度和普惠度，使市场和企业进一步释放生产力。要更加注重改

革推进的协同性，避免出现在改革当中出现孤岛现象、蜂窝煤现象、碎片化现象。



要更加注重与国际惯例的对接，特别是要认真学习和借鉴新加坡自由贸易园区的制

度，以及新加坡在企业注册、电子政府、单一窗口、总部经济、贸易便利化、金融

创新等方面先进高效的管理模式。 

    随着自贸区新的阶段，我们已经在工作研究当中明确提出这样的指导思想，我

们要更加系统，更加具体，更加深入学习新加坡经验。当前随着第二批自贸区的获

批，自贸区建设已从原来上海的一花独放，变成全国的四朵金花。 

    这四家自贸区共同推进改革开放新阶段，上海自贸区主要有这样几个看点。第

一个看点，我们在上海自贸区扩区以后，在整个国际经验、国际惯例和国际规则的

接轨上，我们要更加系统地学习新加坡的经验，这倒不是因为今天参加星展银行

“洞悉亚洲”论坛才这样说，我们在工作研究当中，特别在过去工作研究当中，我们

确立了这样一个指导思想，同时我们要更加深入研究和服务国家FTA的战略。 

    第二个看点，上海自贸区在完整一级地方政府的框架下，系列系统的推进政府

职能的转变。也就是按照全过程、协同性、透明化、体验度的原则，系统地推出政

府职能转变的改革措施，实现地方政府运作的整体环境的变化。 

    第三个看点，中国上海自贸区在2.0版本建设当中，我们特别要注重和上海科创

中心建设的结合，探索建立自贸试验区和国家自主创新示范区的双自联动的推进机

制，认真研究跨境技术贸易、知识产权保护等问题，探索创新海外高层次人才的引

进和服务的管理模式。打造科技创新的核心功能区，推进科技金融的发展。这也是

自贸区建设过程当中要挖掘的市场机遇。 

    第四个看点，我们在2.0版本自贸区建设当中，我们要更加紧密的结合上海国际



金融中心的建设，上海自贸区挂牌运作之初，人民银行、银监会、证监会、保监会

发布了50余条支持措施。同时上海金融管理部门先后推出了13条实施细则，目前

我们新的金融创新措施正在国务院报批当中，但我们要做好以下几个重点。 

    一个是本外币一体化自由贸易帐户体系的运作。现在区内企业已开例自由贸易

帐户约1.6万，帐户收支总额近4000亿元。二是金融服务功能，我们要特别地增强，

以银行业为例，扩区后，上海自贸区共设有商业银行总行21家，占全市81%。分

行100家，占全市66%。非银行金融机构、法人20家，占全市50%。同时多家金融

要素市场在区内建立了面向国际的交易平台。 

    目前黄金国际版已正式运行，国际能源交易中心已获批原油期货品种，中国外

汇交易中心的国际金融资产交易中心已上线测试。上海证券交易所的国际金融交易

平台已启动筹建。 

    另外我们金融创新业务要不断地强力推进，自贸区打通了自境、跨境“双境”流通

的渠道。截止5月底，区内跨境人民币境外借款200多亿元，通过FTA帐户境外融

资700多亿元，同时通过境外投资备案管理，自贸区累计办结自贸区投资项目369

个，投资总额超过100亿美元。 

    此外，区内已有146家企业开展了跨境双向人民币资金池业务，资金池收支总额

约1500亿元。还有68家企业参与了跨国公司总部的外汇集中运营试点，占到全市

的3/4，215家企业办理了外汇资本金的意愿结汇业务。目前我们正在积极的推动

金融创新的措施。 

    一个是我们想要进一步加大重量级国际性功能性的金融机构的集聚力度。所以



我们除了金砖国家银行已经落户以外，正在争取上海保险交易所，中国信托登记有

限公司等成立和落户。另外要进一步推动金融市场的体系建设，推进在自贸区建立

和完善黄金外汇股权债券、期货、保险、大宗商品、行业金融等面向境内外的结算

清算交易平台。争取在上海股权托管交易中心设立科技创新专板。 

    三是加大金融对科技创新的支持力度，包括创投管理机制，引导社会资本加大

投入力度，推进科技金融服务创新示范区的建设，鼓励示范园区联合金融机构共同

推进科技金融产品的创新，以及探索建立张江科技投资银行。还要大力发展新兴金

融，建立新兴金融的启航基地，规划建设基金小镇，培育和发展对冲基金，创投基

金、财富管理以及高端互联网金融等新兴金融业态。同时上海自贸区将在浦东以及

地方政府的框架下，致力于营造公平、高效、内外资平等的营商环境。 

    总而言之，当自贸区扩区以后，我们会在对标国际规则，特别是新加坡的经验，

对标FTA的有关规则，我们会在跟上海科技创新中心紧密结合上，我们会在上海国

际金融中心的建设紧密结合上，我们会在一级地方政府完整的政府职能转变的改革

措施上，我们会在以原来28.78为基点的原自由贸易园区的建设，特别在这个园区

的开放度上，在跨境业务、离岸业务上作为我们重要的开拓点，也是我们2.0版本

中国上海自贸试验区主要的看点和我们的市场发展机遇。好了，我把2.0版本自贸

区工作重点告诉了天津、广东和福建的自贸区代表。 

    各位来宾，上海自贸区的制度建设和浦东的开发开放将凸现更大的优势，将带

来更多的机会，我们愿意和星展银行，和新加坡的企业，和新加坡各类机构共同分

享自贸区和浦东开发开放所带来的市场机遇，谢谢大家。 

 


